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Antecedentes 
Los programas presupuestarios (Pp) en evaluación serán aquellos ejecutados con 

recursos propios, recursos federales, estatales y con otras fuentes de 

financiamiento. 

La Tesorería Municipal y la Contraloría Interna Municipal, realizaran la valoración 

de los programas presupuestarios de los sujetos evaluados con base en revisiones 

de cumplimiento de indicadores mensuales, bimestrales, trimestrales, semestrales 

y anuales respecto a la gestión y logro de los fines y propósitos establecidos en sus 

Matrices de Indicadores de Resultados (MIR´s).  

La evaluación de los planes, programas y políticas públicas, en su caso, programas 

presupuestarios, programas operativos anuales o programas de trabajo, se llevará 

a cabo respecto a la transparencia e información sobre el ejercicio del gasto 

federalizado con base en lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria, que en su artículo 85 fracción I sostiene: “….serán 

evaluados conforme a las bases establecidas en el artículo 110 de esta Ley, con 

base en indicadores estratégicos y de gestión, por instancias técnicas 

independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los 

requisitos de información correspondientes”. 

 

Por lo anterior, con la finalidad de generar información que deberá utilizarse en la 

toma de decisiones, la Dirección de Planeación Municipal  del municipio de San 

Bartolo Tutotepec, Hgo, coordinará el Diagnostico de Programas Presupuestarios a 
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fin de que sean acordes con las necesidades del municipio y con la finalidad de dar 

atención a la población en general para que ésta goce de los beneficios de la 

aplicación de los recursos asignados al municipio y su debida aplicación en 

beneficio social, la clasificación de los programas presupuestarios de las unidades 

administrativas que conforman la administración pública son fundamentales para el 

desarrollo y bienestar del municipio, basándose en metas y objetivos y detectando 

los problemas que aquejan a la población en sí y las soluciones que se deben de 

aplicar, mostrando los resultados obtenidos, de manera clara, precisa y 

transparente. 
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Diagnóstico municipal 

El saber las condiciones actuales e históricas del municipio de San Bartolo 

Tutotepec, es fundamental para comprender la 

dinámica tanto interna como externa que sirve de 

base para la generación de políticas públicas que 

forman parte del proyecto de desarrollo de la 

Administración Municipal 2024-2027, por lo que en 

este apartado se incluyen los antecedentes del 

municipio, el medio físico, características 

socioeconómicas de la población, características sobre viviendas, actividades 

económicas, temas de seguridad, entre otras que ayudaron a seleccionar las 

estrategias que ayuden a avanzar hacia un desarrollo sostenible y resiliente para 

transformar en unidad este bello municipio.  

Antecedentes del municipio. 

San Bartolo Tutotepec geográficamente está ubicado entre los paralelos 20° 19’ y 

20° 37’ de latitud norte; los meridianos 98° 02´ y 98° 21´ de longitud oeste; con una 

altitud entre los 200 y 2,700 metros sobre el nivel del mar. Colindando al norte con 

el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el municipio de Huehuetla al este con 

el municipio de Huehuetla al sur con los municipios de Huehuetla, Tenango de Doria 

y Metepec; al Oeste con el municipio de Agua Blanca de Iturbide y el estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave. La extensión del municipio representa el 1.7% del 

territorio estatal, que por su tamaño la ubica en el lugar 16 del estado y cuenta con 
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122 localidades habitadas y una densidad de población de 49.2 hab/km2. (INEGI, 

Compendio de información geográfica municipal 2020. San Bartolo Tutotepec, 

Hidalgo.; INEGI, Censo de Población y Vivienda 2020. Panorama Sociodemográfico 

de México.). 

El territorio que hoy ocupa el Municipio de San Bartolo Tutotepec, de acuerdo con 

Gimate (1993) en su Libro “Este es mi municipio San Bartolo Tutotepec, Hgo.” 

Refiere haber sido habitado desde mediados del siglo X por tribus toltecas, atraídos 

por la propia orografía del lugar donde la excesiva vegetación les brindaba, en 

primer lugar, protección contra sus enemigos, recursos naturales como agua y 

alimentos en abundancia, y como la autora refiere “la compañía de miles de aves 

que alegraban su vida cotidiana” (Gimate, 1993, p. 29), razón por la que 

denominaron tetotl, "pájaro" y tepec, "lugar" Totoltepec.  

En la época de la conquista y a la llegad de Hernán Cortés, el pueblo de Tutotepec, 

manifestó una profunda resistencia, levantándose en armas en varias ocasiones, 

sin embargo, no fue suficiente, por lo que tuvieron la victoria los españoles con 

muchas pérdidas humanas. (Gimate, 1993, p. 31). 

Mas tarde, en la época colonial, los españoles hicieron el reparto de las tierras, y 

con la llegada de los frailes agustinos en 1553, poblaron la zona con iglesias y 

conventos, quedando Tutotepec, “bajo el mando del convento de Atotonilco el 

Grande, comisionando a Fray Alfonso de Borja para catequizar la zona” (Gimate, 

1993, p. 32), el Fraile Borja, se mimetizó con el ambiente y aprendió las costumbres 

y el idioma de los habitantes, por lo que su obra de mayor impacto aún está de pie 
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en la comunidad de Tutotepec, con la Iglesia de los Santos Reyes, que 

posteriormente cambio su nombre por el de Santa María Magdalena. 

Tutotepec, fue nombrado cabecera de los pueblos aledaños, “teniendo sujetos a 

ella, Santa Cruz, San Miguel, San Juan, Santiago, San Jerónimo, San Sebastián, 

San Mateo, San Bartolomé (San Bartolo), hoy pertenecientes al municipio de San 

Bartolo, San Cornelio, San Pedro (Municipio de Agua Blanca). San Gregorio 

Xococapan, San Lorenzo (antes San Andrés), San Ambrosio (pertenecientes al 

municipio de Huehuetla), y Santa Catarina” (Gimate, 1993, pp. 33-38). 

En la época de la Independencia, Tutotepec jugó un papel importante, pues por su 

posición estratégica, sirvió en un tiempo, de refugio y de resistencia en armas, hasta 

su derrota en junio de 1816. No obstante, los enfrentamientos continuaron de 

manera esporádica hasta 1821, año en que también la independencia se 

consumaba en la región Tulancingo.  

De acuerdo con la autora, fue el 27 de marzo de 1872 cuando se creó el municipio 

de San Bartolo Tutotepec, que en aquellos tiempos quedó como cabecera San 

Bartolo, “pues hasta ese momento solo existía un Tutotepec, pero resultó que a 

pesar de haber sido tan importante este pueblo, la diferencia que existía con los 

caminos principales, su poco rendimiento económico y la belicosidad de sus 

habitantes, hizo que se escogiera a San Bartolo, como la cabecera y no a 

Tutotepec.” (Gimate, 1993, p. 64). 

Es en el año de 1899 cuando se realizó la primera obra importante en el Municipio, 

la construcción del Puente Zaragoza, en la que participaron los municipios de 
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Tenango y San Bartolo ya que el Rio Camarones es la división natural de ambos, y 

en época de lluvia resultaba demasiado difícil la comunicación carretera. Y más 

tarde en el año de 1926 fue inaugurada la primera planta hidroeléctrica, que dio luz 

a la cabecera municipal, siendo el primer pueblo iluminado de la región (Gimate, 

1993.) 
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Análisis FODA 

A continuación, se presenta la matriz FODA, que, mediante el análisis de las 

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, permitiendo realizar un 

estudio específico y ordenado de los aspectos positivos y negativos que hasta ahora 

prevalecen en el municipio. 

 

San Bartolo Tutotepec cuenta con una 

rica herencia cultural que puede ser 

aprovechada para la preservación de 

sus tradiciones, buscando el registro 

para patrimonio cultural tangible e 

intangible de la humanidad y con ello, 

atraer y trabajar el ecoturismo que 

generen fuentes de empleo. 

La ubicación geográfica ofrece acceso 

a recursos naturales, como montañas, 

ríos y mesetas, propicios para 

actividades agrícolas ganaderas donde 

se puede realizar la explotación de 

actividades agroalimentarias, 

piscícolas sostenibles y amigables con 

el medio ambiente.  

Implementar políticas para proteger a la 

comunidad indígena que genere una 

cohesión social participativa 

respetando usos y costumbres sin 

violentar las leyes en la materia que 

permitan el desarrollo y la inclusión 

Diseñar un plan de desarrollo 

ecoturístico que contemple la creación 

de rutas culturales, de cascadas, 

agrícolas y gastronómicas que permita 

la difusión de la cultura local en 

vinculación con las autoridades 

estatales y federales. 

Priorizar proyectos de infraestructura 

que mejoren la conectividad y los 

servicios, buscando alianzas 

estratégicas; comunidad, gobierno 

municipal, gobierno estatal y gobierno 

federal. 

Desarrollar programas de capacitación 

y apoyo a agricultores para 

implementar prácticas sostenibles y 

mejorar la producción, a través de la 

gestión y vinculación con los diferentes 

órganos de gobierno. 

Implementación y seguimiento de 

programas de inclusión indígena, y 

grupos vulnerables a través de toda la 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 
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social a través de proyectos productivos 

generando mejores condiciones de 

vida. 

estructura organizacional, que permita 

el logro de objetivos en la materia con 

una coordinación y comunicación 

eficiente. 

 

 

 

Establecer un diagnóstico de las 

necesidades en infraestructura para 

diseñar un plan de contingencia por 

falta de recursos, materiales, 

económicos y humanos. 

Falta de capacitación a la estructura 

organizacional y desconocimiento de 

sus funciones para generar las 

vinculaciones necesarias. 

Pobreza en infraestructura vial y 

servicios públicos que puede limitar el 

desarrollo. 

Dependencia de presupuestos 

limitados que pueden obstaculizar el 

cumplimiento de las metas y objetivos. 

El bajo nivel educativo de la población 

indígena y su precaria calidad de vida 

que no permite vislumbrar un 

crecimiento para el desarrollo de sus 

comunidades. 

Contingencia por desastres naturales, 

derrumbes, lluvias con débiles 

sistemas de alerta. 

Los efectos del cambio climático 

pueden impactar los recursos naturales 

para la agricultura y la ganadería 

La migración de jóvenes en busca de 

mejores oportunidades al extranjero y 

al centro del país puede resultar en la 

pérdida de mano de obra y talento local. 

La poca participación de la comunidad 

indígena y grupos vulnerables derivado 

del olvido por nuestros antecesores. 

 

DEBILIDADES AMENAZAS 
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Conclusión del análisis FODA  

El análisis FODA de San Bartolo Tutotepec revela un panorama que combina 

fortalezas culturales, agrícolas y naturales con oportunidades de desarrollo que 

pueden impulsar el bienestar del municipio. La rica herencia cultural y los recursos 

naturales son pilares que, si se gestionan adecuadamente, pueden atraer turismo, 

fortalecer la producción agrícola y promover la cohesión social. 

Sin embargo, también se identifican debilidades significativas, como la 

infraestructura deficiente y la limitada oferta educativa, que requieren especial 

énfasis en la comunidad indígena y la atención prioritaria. Además, las amenazas, 

como los desastres naturales y la migración, demandan estrategias proactivas para 

mitigar sus impactos. 

Este análisis permitirá a San Bartolo Tutotepec formular estrategias concretas que 

potencien sus fortalezas, capitalicen sus oportunidades, aborden sus debilidades y 

enfrenten las amenazas. Con un enfoque participativo, de inclusión, sostenible, y 

amigable con el medio ambiente construyendo un municipio con un futuro más 

resiliente y próspero para su comunidad. 
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Características Socioeconómicas de la población 

San Bartolo Tutotepec, tiene una superficie 

de 359.9 km2 y cuenta con 17,699 

habitantes según el Censo de Población y 

Vivienda 2020 (INEGI, 2020), por lo que 

tiene una densidad de población de 49.2 

hab/km2, donde el 49.38 % de la población 

son varones y el 50.62% mujeres, la 

población infantil es de 27.6%, los jóvenes ocupan el 24.3%, mayores de 18 años 

el 65.6% y adultos mayores el 15.2%, por lo que el rumbo de las acciones se centra 

en el bloque de personas mayores de 18 años y juvenil.  

A continuación, se muestra la comparación del crecimiento poblacional por rangos 

de edad del Censo de Población y Vivienda de los años 2000, 2010 y 2020, donde 

es posible observar que la concentración de población se encuentra en el rango de 

edad de los 10 a los 14 años.  

Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda, 2020. 
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Fuente: Elaboración propia con base en el Censo de Población y Vivienda, INEGI, 2020.  
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Empleo 

La Población Económicamente Activa en San Bartolo Tutotepec es de 8,456 

personas, representa el 60.4% de la población mayor de 12 años, de los cuales el 

62% son varones y el 37.8% son mujeres.  

Cuenta con 405 Unidades 

Económicas, con 770 personas 

ocupadas en empleos formales, 

generando una Producción Bruta 

Total de 127.14 millones de 

pesos. (INEGI, Censos Económicos 

2019. Consulta al Sistema 

Automatizado de Información Censal 

(SAIC)) 

 

 

Las principales actividades económicas en el Municipio de San Bartolo Tutotepec, 

son las pertenecientes al sector primario con el 38.8%, 17.4% en el sector 

secundario, 12.0% pertenecen al comercio y el 31. 4% al sector servicios, se 

registran 6,689 trabajadores y trabajadoras. 

 

 

 

 

 

Población Económicamente Activa 
+12 años 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, 
Indicadores sociodemográficos, 2020 
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Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, Censo de Población y Vivienda 2020. Cuestionario 

ampliado. Características Económicas.  

Identificación, Definición y Descripción del Problema 

Antecedentes 

1.1 Controlar y organizar el comercio formal e informal del municipio de San Bartolo 

Tutotepec Hgo. 

1.2 Regulación de comercio en establecimientos. 

1.3 Supervisión del cumplimento de las leyes y reglamentos relacionados con el 

comercio, incluyendo la apertura y funcionamiento de negocios, ya sean fijos, 

semifijos o ambulantes. 

1.4 Que los establecimientos cuenten con un buen funcionamiento para garantizar 

la legalidad, el orden y la seguridad en beneficio de todos los ciudadanos. 

Definición del problema 

2.1 Inconformidad de la ciudadanía por los puestos ubicados en la calle Felipe 

Ángeles, mejor conocida como la cajonera. 

2.2 Comercio excesivo. 

2.3 Falta de espacios para los diferentes comercios semifijos y ambulantes. 

2.4 Dificultades para hacer cumplir las normas, la competencia desleal entre 

comerciantes, la falta de higiene y seguridad, y la obstrucción de vías públicas. 
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2.5 Los comerciantes tianguistas no respetan los horarios de carga y descarga, el 

espacio asignado o las normas sobre el tipo de productos que pueden vender. 

2.6 Los establecimientos con venta de bebidas alcohólicas nos cumplen con los 

horarios establecidos por el área de reglamentos. 

Árbol de Problemas 

  Organizar y regular todo tipo de comercio, ya sea fijo, semifijo o ambulante 
 

 
 

 
 

 
 

  
 

 

      

Inconformidad de la 
ciudadanía  

  Problemas y malos 
entendidos con 

otros comerciantes 

  Presión de otros comerciantes 
para ocupar algún lugar 

publico  

  
Desorden en vía 

publica       

 

 

   

 

    

 

    

 

   

           

 

Inconformidad por parte de muchos comerciantes y ciudadanía en general, por las personas 
que de manera informal están ubicados en la calle Felipe Ángeles, mejor conocida como la 
cajonera, ya que actualmente existe muchos comerciantes los cuales han solicitado algún 

espacio para poder llevar a cabo sus actividades, y no se les ha otorgado, debido a que ya no se 
cuenta con un espacio digno para que ellos puedan desempeñar su actividad comercial; así 

como muchos de los locatarios que se encuentran en esa zona se quejan que sus locales ya no 
tienen vista. 

 

   

 

     

 

     
           

   Comercio excesivo   Falta de convenios entre gobierno 
y comerciantes 

 

    
 
 

    
 
 

   

           

   Falta de espacios 
para el comercio 

  Comercio informal  
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   Mala ubicación del 
comercio informal 
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Objetivos 

Árbol de objetivos 

  

Regular y organizar todo el comercio fijo, semi fijo y ambulante de la cabecera municipal de 
San Bartolo Tutotepec 

 

 

 

 
 

 

 

    
 

 

       

Poder brindarles un espacio 
digno a todos los comerciantes 

  Mejor desarrollo 
económico 

  Que los comerciantes 
brinden aun servicio de 

calidad 

  Asegurar el cumplimento de la 
ley y garantizar un buen servicio 

      

 

 

   

 

    

 

    

 

   

           

 

Que todos los comercios fijos cuenten con licencias o placas comerciales actualizadas; así 
como los comerciantes semifijos y ambulantes tengan espacios dignos para desempeñar su 

actividad comercial, y todo en conjunto brinden una atención de calidad a sus consumidores 

 

   

 
 

    

 
 

    

           

   

Crear conciencia en 
los comerciantes 

  

Convenios comerciales 

 

   

 
 

    

 
 

    

           

   

Organización de 
espacios por giros 

comerciales 

  

Reuniones y mesas de trabajo entre 
comerciantes y gobierno 

 

   

Buscar y adaptar 
nuevos espacios 
para que todos 

tengan las mismas 
oportunidades   
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Determinación de los objetivos del programa  

Compromiso estratégico entre los diversos actores sociales, económicos y 

gubernamentales para transformar el municipio en un referente de desarrollo 

económico inclusivo, sostenible y equitativo. Este acuerdo busca generar las 

condiciones necesarias para impulsar el crecimiento económico de San Bartolo 

Tutotepec a través de la diversificación de sus actividades productivas, la promoción 

de la inversión local y externa, y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes 

Objetivos Específicos 

Desarrollar una política para el crecimiento y desarrollo económico de San Bartolo 

Tutotepec, con atención en el trabajo y previsión social para el fomento al empleo 

formal y la mejora de los ingresos y por ende la calidad de vida de sus habitantes.  

Sentar las bases turísticas en el municipio a través de un plan de desarrollo turístico 

en el municipio que fomente los ingresos en el sector para el beneficio de toda la 

población.  

Fortalecer la identidad cultural de los pueblos y comunidades indígenas, a través 

del rescate de los conocimientos tradicionales fomentando la cultura como motor de 

crecimiento económico y social. 

Análisis de alternativas 

Estrategias 

Incentivar el crecimiento endógeno de San Bartolo Tutotepec, fortaleciendo el 

comercio local para el beneficio de toda la población.  

Líneas de acción 

3.1.1.1. Impulsar las ventajas competitivas locales, en apoyo a los 

pequeños comerciantes, mediante la mejora de la infraestructura de 
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los mercados y regulación del comercio informal, con énfasis en el 

mercado municipal de San Bartolo Tutotepec. 

3.1.1.2. Fomentar el comercio local con base a las capacidades y 

ventajas productivas de la región, favoreciendo la producción de 

alimentos orgánicos generando una seguridad alimentaria.  

Fomentar el Desarrollo económico Sostenible, y en apoyo a las Micro, Pequeñas y 

Medianas Empresas generando mayores fuentes de empleo con capacitación y 

formación del capital humano local. 

Líneas de acción 

3.1.2.1. Incentivar a los pequeños emprendedores, así como de las 

MiPyMes, las y los productores de mercados locales, economías 

comunitarias y cooperativas creando mejores oportunidades sentando 

las bases de la economía circular y la economía ecológica.  

3.1.2.2. Implementar programas de capacitación continua, así como la 

creación de convenios con instituciones académicas de la región para 

formar capital humano con habilidades y destrezas acordes a las 

necesidades municipales y regionales, impulsando con ello 

oportunidades de empleo y auto empleo. 

  



 

 

Plaza Principal SN, col. Centro San Bartolo 
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Matriz de Indicadores para Resultados 
 

Programa Presupuestario:  Acuerdo para un 

San Bartolo Tutotepec con desarrollo 

económico  

Unidades Presupuestales Integrantes: 
Mejora Regulatoria, Reglamentos y 
Espectáculos, Mercado, CCA, Catastro e 
Impuesto Predial, Turismo, Desarrollo Rural, 
Cultura, Educación 

Unidad Presupuestal responsable de la MIR: 
Bienestar Social y Económico 

 

 

NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADORES 
MEDIOS DE 
VERIFICACIÓN 

SUPUESTOS 

FIN Contribuir a la 
generación de 
autoempleos mejor 
remunerados en el 
Municipio, mediante la 
prestación de servicios 
a los comerciantes. 

Porcentaje de servicios 
atendidos a los 
comerciantes del 
Municipio 

Informe de servicios 
atendidos a los 
comerciantes del 
Municipio, generado y 
ubicado en el 
Departamento de 
Reglamentos y 
Espectáculos. 

Los comerciantes 
solicitan servicios 

PROPÓSITO Los habitantes del 
Municipio de San 
Bartolo Tutotepec 
cuentan con espacios 
ordenados para el 
comercio local 

Porcentaje de espacios 
ordenados dentro de la 
cabecera Municipal 
destinados al comercio 
local 

Informe de espacios 
ordenados dentro de la 
cabecera Municipal 
destinados al comercio 
local (padrón de 
comerciantes), 
generado y ubicado en el 
Departamento de 
Reglamentos y 
Espectáculos. 

Existen espacios 
destinados al comercio 

COMPONENTE Permisos para el 
establecimiento de 
espacios comerciales 
en vías públicas y 
mercados otorgados 

Porcentaje de 
supervisiones 
realizadas a los 
establecimientos en 
vías públicas y 
mercados en el 
Municipio 

Informe de 
supervisiones realizadas 
a los espacios 
comerciales en vías 
públicas y mercados del 
Municipio, generado y 
ubicado en el 
Departamento de 
Reglamentos y 
Espectáculos. 

Existen espacios 
destinados al comercio 

ACTIVIDAD Supervisión a los 
establecimientos en vías 
públicas y mercados en 
el Municipio 

Porcentaje de 
operativos de 
ordenamiento 
comercial en 
festividades y eventos 
especiales realizados 

Informe de operativos 
de ordenamiento en 
festividades y eventos 
especiales realizados, 
generado y ubicado en 
el Departamento de 
Reglamentos y 
Espectáculos. 

Se realizan festividades 
y eventos en el 
municipio 
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 


